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1. APRESENTACAO DO DOCUMENTO

O excerto que compoe este documento é relativo aos pontos 6. do capitulo IV e pontos 1., 2., e
3. do capitulo V, do Volume Il do "Estudo sobre o Agrupamento de municipios do Vale do
Sousa", denominado "Cenarios e estratégia de desenvolvimento do Vale do Sousa para a
decada de 90".

Integra assim uma parte relativa a descricao dos cenarios de evolucao tendencial do Vale do
Sousa e uma outra referente as principais linhas de estratégia e objectivos globais de
desenvolvimento para a regiao.

2. ORGANIZACAO DO ESTUDO ESTRATEGICO

O Estudo é composto pelos sequintes relatorios e capitulos:

Volume | - DIAGNOSTICO E MODELO DE DESENVOLVIMENTO

|. Apresentacao do estudo

[l. Caracterizacao genérica do agrupamento de municipios do Vale do Sousa

. Apresentacao geral

. Demografia

. Actividades economicas

. Recursos humanos

. Condicoes sociais e quadro de vida

. Ambiente e saneamento basico

. Povoamento, infraestruturas e organizacao

~NOoO o0 bsE W =

[ll. Modelo de desenvolvimento

1. Da metodologia do estudo a definicao do modelo de desenvolvimento
2. Analise das variaveis do modelo de desenvolvimento
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Volume Il - CENARIOS E ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO DO VALE DO SOUSA

PARA A DECADA DE 90

IV. Dos cenarios de evolucao tendencial do agrupamento do Vale do Sousa a formulacao de
uma estrategia de desenvolvimento

A Wh =

L N

. Introducao

. Metodologia

. Variaveis de construcao dos cenarios de evolucao tendencial

. Areas sensiveis do modelo de desenvolvimento do Vale do Sousa
. Aplicacao das variaveis criticas

. Cenarios de evolucao tendencial

Principais linhas de estratégia e objectivos globais de desenvolvimento

. Dos cenarios de evolucao tendencial do agrupamento a formulagao de uma estrategia de

desenvolvimento

. Principais linhas de estratégia e objectivos globais de desenvolvimento
. Desagregacao dos objectivos gerais em objectivos especificos de enquadramento de

projectos e accoes

. Necessidades de investimento e cobertura financeira

Volume lll - FICHAS DE PROJECTO

Anexos - Relatorios parcelares referentes aos temas:

Demografia; Ambiente e Saneamento Basico; Equipamentos; Infraestruturas de Transporte;
Agricultura; Industria; Servicos de Apoio a Actividade Produtiva; Recursos Humanos;
Condicoes Sociais e Quadro de Vida
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3. PRINCIPIOS ORIENTADORES DO ESTUDO

- — 7 A
PARTICIPATIVO ACTIVO J
A\ / e
/
ESTUDO DO AGRUPAMENTO
OPERACIONAL DE CONCELHOS DO FORMATIVO
VALE DO SOUSA
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5. CENARIOS E ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO DO
VALE DO SOUSA PARA A DECADA DE 90

* CENARIOS DE EVOLUCAO TENDENCIAL

A aplicacao, ao modelo de desenvolvimento do Vale do Sousa, de variaveis consideradas
criticas para a construcao de cenarios de evolucao tendencial permite considerar como areas
sensiveis as seguintes:

— 0 tipo de organizacao industrial e empresarial predominante na area,

— a dotacao de recursos humanos, principalmente em termos de instrucao, qualificagao e
formacao profissional;

— 0 modelo territorial de equilibrio instavel ai implantado;

— 0os padroes de mudanca socio-cultural emergentes no Vale do Sousa, sobretudo a partir da
populacao jovem local;

A um outro nivel, declaradamente menos sensivel do que os restantes, devera mencionar-se a
evolucao tendencial do sistema de exploracédo agricola familiar de media dimensao face ao
impacto da PAC.

As variaveis consideradas criticas foram as seguintes:
— a competitividade

— 0 impacto de politicas comunitarias

— as acessibilidades e sistemas de transportes

— as mudancas socio-culturais

"A aplicacao destas variaveis permite definir dois cenarios de evolucao tendencial que nao
contemplam ainda os efeitos de um programa de intervengao que constituira o desiderato
fundamental deste estudo.

Designaremos esses cenarios de evolucao tendencial de A e B:

CENARIO A : Simples extrapolacao da situacao actual com concentracao de efeitos negativos,
que poderiamos classificar de cenario marcadamente pessimista;

CENARIO B : Evolucao tendencial da situag@o actual com progressiva afirmacgao de factores

pontuais positivos ja evidenciados pela dindmica recente da area, que classificaremos de
cenario moderadamente optimista ou de formacao de dualidades.
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Os principais tracos de cada um destes cenarios sao 0s que seguidamente se apresentam:
** Cenario marcadamente pessimista

De modo sucinto, os principais tracos deste cenario sao os seguintes :

(i) Incapacidade do modelo industrial local para vencer os estrangulamentos de
organizacao empresarial, os desafios da competitividade no mercado externo e no
mercado interno, o novo enquadramento cambial, os normativos comunitarios de
qualidade;

(i) Auséncia de factores de atractividade de novos investimentos e suspensao das
tendéncias de diversificacao industrial e terciaria

(i) Fuga de jovens portadores dos melhores niveis de escolaridade para areas contiguas,
predominio das fracas qualificagoes no mercado de emprego local, agravamento das
taxas de desemprego e intensificacao dos niveis de mortalidade empresarial, sem o
contraponto do aparecimento de novas experiéncias empresariais;

(1) Predominio da formacao profissional pouco qualificante e incapacidade da Escola
veicular novos padroes de cultura tecnologica e empresarial;

(iv) Estancamento dos factores de atractividade de novos investimentos e,
consequentemente, suspensao das tendéncias de diversificacao industrial e terciaria;

(v) Crescente importancia dos factores de dependéncia face a AMP e incapacidade dos
agentes locais para fortalecer a coesao interna do Agrupamento; agravamento das
conflitualidades entre projectos municipais e de perfis urbanos em formacao;
desagregacao do Agrupamento como unidade viavel de intervencao territorial;

(vi) Intensificacao das condicoes de povoamento disperso e consequente agravamento
das condicOoes ambientais, nao se confirmando os efeitos positivos de investimentos em
curso, particularmente no dominio do saneamento basico;

(vii) Incapacidade dos agentes locais para fortalecer a coeréncia interna do agrupamento.

Conforme pode ser reconhecido, os tracos deste cenario pessimista potenciam-se
mutuamente, conduzindo a desestruturacao da area.
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** Cenario moderadamente optimista ou de formacao de dualidades

Os tracos fundamentais deste cenario sao 0s seguintes:

1) Confirmacao das dualidades intra-sectores dominantes e inter-sectoriais, atraves
essencialmente do papel exercido pela atraccao de novos investimentos, novas
organizagoes empresariais e novas iniciativas locais;

(i) Resposta positiva de algumas empresas locais aos desafios da competitividade, do
novo enquadramento cambial, dos normativos comunitarios, da convergéncia salarial e
consequente formacao de um tecido empresarial de pequena e media dimensao assente
em factores de competitividade mais solidos;

(ili) Afirmacao no plano economico e socio-cultural de actividades tradicionais do Vale do
Sousa;

(iv) Perda progressiva de influéncia dos meios rurais no amortecimento social de
conjunturas economicas mais gravosas;

(v) Consolidacao dos fenomenos de atraccao pontual de recursos humanos qualificados,
quadros medios e superiores oriundos de areas contiguas, assistindo-se paralelamente a
manutencao de bolsas significativas de emprego pouco qualificado e escolarizado;

(vi) Aproveitamento positivo da proximidade face ao nucleo central da AMP, com
progressao liquida da atraccao de novos residentes, valorizacao do potencial turistico da
zona e extensao ao Vale do Sousa de manifestacoes e iniciativas culturais geradas na
AMP;

(vil) Melhorias no perfil dos centros urbanos principais do Agrupamento em termos de
diversidade de servicos e, sobretudo, de aparecimento de equipamentos com capacidade
de influéncia ao nivel de todo o Agrupamento;

(viii) Reforco da articulacao interna do agrupamento atraves do aparecimento de
equipamentos com capacidade de influéncia ao nivel supramunicipal;

(Ix) Reforco de comportamentos individuais e colectivos de iniciativa e participacao;

(x) Melhoria da capacidade de intervencao do tecido institucional local.
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* DOS CENARIOS DE EVOLUCAO TENDENCIAL DO AGRUPAMENTO DO VALE DO
SOUSA A FORMULACAO DE UMA ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

Os cenarios de evolucao tendencial do Agrupamento do Vale do Sousa enunciados no capitulo
anterior nao pretendem cobrir exaustivamente todas as combinacoes de dinamicas possiveis
que podem observar-se neste territorio, tendo em conta o enquadramento temporal da
presente década.

Formulados necessariamente a um nivel elevado de abstracao, os cenarios de evolucao
tendencial constituem mais um suporte da formulacao de futuras estrategias de
desenvolvimento para a Area do que uma tentativa de descricao sistematica das diferentes
combinacoes possiveis que poderao decorrer das diferentes dinamicas identificadas.

O enunciado de apenas dois cenarios de evolucao prende-se nao s6 com o nivel de abstracao
que revestiu 0 exercico realizado mas tambem com a necessidade de definicao de uma
estratégia de intervencao que se pretende operativa.

De facto, interessa isolar um conjunto de variaveis consideradas estruturantes do
desenvolvimento futuro da area em estudo e considera-las l6gicamente como prioridades de
Intervencao.

Na medida em que, por um lado, estarao em jogo os primeiros passos de uma nova estrategia
de actuacao no Vale do Sousa que se passa pelo refor¢o institucional e regulador da
Associacao de Municipios, interessara nao dispersar essa nova capacidade organizativa e de
execucao por uma frente muito ampla de prioridades. Caso contrario, estariamos a propor uma
estratégia de intervencao que poderia contribuir para o esgotamento precoce de um recurso
que, na primeira fase do Programa de Desenvolvimento, sera ainda escasso.

Tendo em conta estes requisitos, os dois cenarios de evolugao tendencial oportunamente
apresentados resultam fundamentalmente da formulacao de duas hipoteses alternativas
quanto a incidéncia no Vale do Sousa de factores considerados negativos quer para os niveis
futuros de desenvolvimento socio-econémico da Area, quer para a sua prépria exequibilidade
como area coerente de intervencao e planeamento.

No primeiro cenario, assistir-se-ia a uma forte concentracao desses efeitos negativos,
reduzindo a expressao minima os factores e as experiéncias de desenvolvimento socio-
economico sustentado identificados no Vale do Sousa; no segundo, admite-se como provavel a
coexisténcia de dinamicas negativas e de factores que apontam para uma capacidade de
resposta positiva de alguns agentes e actividades ja existentes no territorio ou por ele
potencialmente atraidos.

Deve sublinhar-se que a escolha entre estes dois cenarios de evolucao tendencial possivel nao
deve resultar de juizos de valor, isto e, da decisao de, entre uma situacao pessima e uma
menos ma, se optar pela menos ma.

10 e
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De facto, o voluntarismo de intervencao nao € na escolha de cenarios que deve afirmar-se,
mas sim na escolha da estratégia a propor, tendo em conta a capacidade de resposta e de
execucao que se reconhece possuir. Recorda-se que os cenarios esbocados nao foram
elaborados pressupondo uma estrategia de intervencao activa no Vale do Sousa.

A escolha entre os cenarios resulta, pelo contrario, da sua plausibilidade e verosimilhanca, ja
que a cada um pode corresponder uma determinada estrategia de intervencao global.

Assim, ao primeiro cenario correspondera légica e necessariamente uma estrategia de
minimizacao dos impactes da concentracao de factores e dinamicas negativos;, ao segundo,
correspondera uma estratégia de gestao coerente das dualidades que tenderao a observar-se,
procurando a todos os niveis consolidar e diversificar as potencialidades identificadas.

Confrontando os dois cenarios apresentados, concluiu-se que o segundo € plausivel e
verosimil, atendendo sobretudo as dinamicas de evolucao mais recente e aos elementos que
foi possivel retirar do contacto com diferentes actores e operadores desta area territorial.

Nestas condicdes, trata-se de esbocar uma estratégia de desenvolvimento susceptivel de gerir
pela positiva este cenario o que significa intervir activamente nos factores de inovacao e
diversificacao que ele potencia e, simultaneamente, minimizar os impactes locais dos factores
negativos que ele comporta.

Recapitulemos, entretanto, quais sao esses principais factores positivos e negativos,
agrupando-os no quadro seguinte.

Conforme € conhecido, o estudo realizado nao permite uma analise comparativa rigorosa dos
factores positivos e negativos do ponto de vista da sua intensidade relativa, embora possa
afirmar-se que os factores positivos identificados correspondem a potencialidades ainda nao
irreversivelmente presentes no modelo de desenvolvimento socio-economico implantado no
Vale do Sousa.

11
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CENARIO DE FORMACAO DE DUALIDADES NO VALE DO SOUSA

FACTORES POSITIVOS

FACTORES POSITIVOS

Intensificacao do processo de atraccao de
novos projectos de investimento e de
capacidade empresarial exterior a area

Problemas de ajustamento em empresas
locais deficitarias em termos de organizacao
empresarial e de qualificacao de recursos
humanos e consequente pressao sopbre o
desemprego

Capacidade de resisténcia de empresas locais
de producao tradicional (essencialmente
mobiliario) no sentido da manutencao de
mercados segmentados

Perda progressiva do meio rural como factor
de amortecimento social de conjunturas
economicas mais gravosas

Atraccaoc pontual de quadros medios e
superiores, nao s6 em termos de emprego,
mas tambem do ponto de vista residencial

Persisténcia das carencias em termos de
instrugao media, qualificacao e formacao
profissionais

Confirmacao de factores de competitividade
ambiental, paisagistica e de patriménio no
contexto das areas envolventes a AMP

Influéncias contraditorias da Escola no
processo de mudanca cultural: generalizacao
de uma norma de consumo urbano e fracas
"perfomances” do ponto de vista do
enriguecimento cultural e da promocao da
cultura empresarial e tecnologica

Confirmacao e diversificacao das vantagens
da proximidade fisica face a AMP

Indefinicbes a nivel do sistema urbano sub-
regional, designadamente do ponto de vista da
formacao de centralidades com raios de
alcance para todo o Agrupamento

Melhorias no perfil dos centros urbanos
principais do Agrupamento, designadamente
em termos da diversidade de oferta de
Servicos.

Dificuldades de operacionalizacao de formas
de requlamentacao urbanistica e de
ordenamento territorial destinadas a conter a
expansao do modelo de povoamento disperso.

12
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Embora a formulacdo do cenario anteriormente apresentado nao contenha uma medida
comparativa rigorosa dos efeitos positivos e negativos que transporta consigo, do ponto de
vista que nos interessa, ou seja, o da viabilizacao de uma estrategia de desenvolvimento
coerente com esse cenario, o quadro apresentado € bastante util.

De facto, em termos de estratégia de desenvolvimento, os factores / dinamicas positivos
identificados correspondem a potencialidades emergentes ou, pelo menos, a dinamicas cuja
afirmacao na area seja plausivel num quadro de intervencao activa, isto e, usando os
instrumentos de politica mais convenientes. Trata-se no fundo de orientagcoes prioritarias, em
materia de transformacoes da area em estudo.

Quanto aos factores negativos, o seu papel na construcao da estrategia de desenvolvimento
tem multiplas incidéncias.

Em primeiro lugar, estes elementos negativos devem suscitar ac¢coes de minimiza¢cao dos
efeitos sociais e territoriais que Ihe estao associados, sob pena do processo de transigao
produzir custos excessivamente elevados em matéria de populagao atingida ou demasiado
concentrados em parcelas da area em estudo.

Depois, estes aspectos negativos do cenario apresentado podem constituir verdadeiros
indicadores de alerta quanto ao impacto local futuro da estrategia de desenvolvimento
proposta, na medida em que a sua permanéncia para alem de certos limites podera
comprometer a ambicionada gestao do cenario de formacgao de dualidades.

Isto significa que, na perspectiva defendida pela metodologia seguida na elaboracao deste
trabalho, os cenarios de desenvolvimento tendencial cumprem precisamente esse papel de
guides para a definicao de prioridades estrategicas.

Como € oObvio, outros critérios estardo presentes na definicao dessa estrategia. Entre eles,
deveremos citar:

* 0 potencial de intervencao da Administracao Central que sera viavel orientar para o territorio
no sentido de favorecer o cenario de evolucao considerado mais plausivel;

* 0 enquadramento temporal do programa que pretende conceber-se, nomeadamente do ponto
de vista da sua integracao no Novo Quadro Comunitario de Apoio, tendo ja presentes as
diferentes organicas e orientacoes que o mesmo revestira a nivel da Regiao Norte;

*a propria margem de manobra que Municipios e Associacao de Municipios pretendem
atribuir-se na viabilizacao dessa estrategia, sobretudo do ponto de vista em que essa
margem de manobra pode ser directamente influenciada por essa estratégia, consagrando
nesta ultima espaco para o reforco institucional daqueles actores do desenvolvimento local.

13
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Na definicao da referida estratégia de desenvolvimento, utilizaremos sempre uma perspectiva
matricial coerentes. Por outras palavras, as grandes orientacoes e objectivos globais a definir
terao de traduzir-se sempre por uma serie de objectivos derivados a definir em cada uma das
grandes areas tematicas deste estudo, entendidas também como areas de intervencao no
territorio e nas actividades do Vale do Sousa.

Adicionalmente, estes mesmos objectivos globais terao de conduzir acgoes relevantes
enquadraveis no quadro global de financiamento comunitario e nacional que o novo QCA
constituira.

PRINCIPAIS LINHAS DE ESTRATEGIA
E OBJECTIVOS GERAIS DE DESENVOLVIMENTO

De acordo com o0s critérios de abordagem propostos no numero anterior, a estratégia de
desenvolvimento de médio-prazo para o Vale do Sousa devera assentar nas seguintes frentes
ou prioridades de intervencao:

*no reforco da competitividade das producoes locais e do Agrupamento, respectivamente do
ponto de vista dos processos de internacionalizacao da producao e de mercados e da
atraccao de novos residentes de raiz ou de segunda habitacao;

* na maximizacao do rendimento localmente gerado e aplicado;

* na emergéncia de atitudes colectivas de renovacao social e cultural em torno da melhoria
generalizada das condicoes de vida e promocao dos valores de produtividade, qualidade e
organizacao;

* na maximizacdo das vantagens que decorrem da proximidade fisica & Area Metropolitana do
Porto;

* na promocao qualitativa do sistema urbano do vale do Sousa;

* no reforco consideravel do quadro institucional local de apoio ao desenvolvimento, incluindo
nao so o fortalecimento do potencial associativo da sociedade civil local, mas tambéem a
propria Associacao de Municipios do Vale do Sousa.

Conforme € facil concluir, estas frentes prioritarias de intervencao potenciam, por um lado, a
emergéncia dos ja referidos factores positivos do cenario tendencial de referéncia e procuram
minimizar, por outro, os riscos associados aos factores negativos desse mesmo cenario.

Estas areas prioritarias de intervencao configuram objectivos gerais de desenvolvimento
coerentes com o diagnostico consagrado no 1° volume do presente relatorio e detalhado no
ambito dos relatorios parcelares em anexo (cfr. figura 1).
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** Reforco da competitividade das producodes locais e do Agrupamento

A frente de competitividade empresarial e territorial abrange um conjunto diversificado de
objectivos de desenvolvimento, dela decorrendo uma resposta mais eficaz das actividades
locais aos desafios da internacionalizacao e a valorizacao do papel do Vale do Sousa no
contexto regional.

Os objectivos de desenvolvimento implicitos na frente da competitividade sao diversificados.

Em primeiro lugar, trata-se de fortalecer o processo de atraccao de capacidade empresarial
exterior, consolidando a diversificacao da industria local em curso a partir de investimentos
novos realizados na Area, designadamente os que foram realizados no ambito da resposta aos
sistemas de incentivos.

Em segundo lugar, importa maximizar nas empresas locais os efeitos de integracao de
modernizacao de equipamentos, de melhorias de gestao e organizacao empresariais, de
avaliacdo e concretizacdo de necessidades de formacao empresarial e de um melhor dominio
dos mecanismos de comercializacao nos mercados internacionalizados, assegurando nesse
sentido formas expeditas de integracao dos diferentes instrumentos de politica industrial.

Em terceiro lugar, € prioritario potenciar do ponto de vista do ordenamento industrial os efeitos
positivos que decorrerdo da melhoria de acessibilidades viarias que tem vindo a processar-se
na zona, mediante a concretizacao das areas de ordenamento industrial previstas nos
diferentes PDM's da area em estudo.

Em quarto lugar, é necessario internalizar ao Vale do Sousa uma parcela crescente das
funcbes de servigos a producao, potenciando nesse sentido o papel de instituicbes publico-
privadas existentes na Area, tais como os Centros de Formacao Profissional e delegacoes de
Centros Tecnologicos.

Em quinto lugar, é fundamental valorizar o potencial ambiental, paisagistico e de patrimonio
gue o Vale do Sousa apresenta designadamente na sua area sul, tendo em vista a melhoria da
sua capacidade de atracgao e competitividade como area residencial e de lazer no contexto
das areas envolventes a Area Metropolitana do Porto. E nesse sentido necessario assegurar a
compatibilizacdo de formas de ordenamento territorial e promocgéao imobiliaria com a
valorizacao desses espacos.

** Maximizacao do rendimento produzido e distribuido no interior do Agrupamento

Dado que a proximidade fisica a Area Metropolitana determina que os residentes activos do
Vale do Sousa nela procurem emprego e, consequentemente, uma parcela do rendimento das
familias locais, a estratégia de desenvolvimento nao pode ignorar as hipéteses de melhoria do
rendimento localmente gerado e distribuido que nao passam necessariamente pelos
mecanismos mais agressivos da defesa da competividade.
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Como e obvio, uma resposta conveniente ao objectivo inicialmente enunciado de promocgao da
competitividade tendera a maximizar os niveis de rendimento local.

No entanto, o cenario tendencial identificado como plausivel indica como areas criticas de
evolucao e resposta possivel dos diferentes sistemas locais de producao agro-florestal-pecuaria
ao novo enquadramento da Politica Agricola Comum e a producao de mobiliario tradicional da
zona, designadamente o que € produzido em pequenas séries de qualidade personalizada.

Do ponto de vista economico-social, estas duas actividades representam um complemento
importante dos rendimentos das familias locais cuja evolucao tendencial € necessario controlar
e valorizar.

NoO que respeita a producao agricola, para além dos instrumentos de politica agricola que seja
possivel canalizar para a area do Vale do Sousa, é essencial assegurar condicdes de
divulgacao e de respostas aos diferentes mecanismos de apoio que a nova PAC vai implicar.

Quanto ao mobiliario de natureza artesanal e de producao personalizada, a intervencao
desejavel aponta para mecanismos de formacao profissional e de valorizacao das pequenas
unidades, tendo em conta principalmente as dificuldades que este modelo de pequenas séries
de producao enfrenta geralmente do ponto de vista da sucessao familiar dos artesaos.

Este tipo de preocupacoes pode ser estendido a actividade comercial de base urbana e local,
cuja modernizacao progressiva € necessaria para que esse tipo de actividade participe mais
significativamente na formacéao de rendimento local.

** Favorecer a emergéncia de atitudes colectivas de inovacao social e cultural em torno
da melhoria generalizada das condicoes de vida e da promocao dos valores de
produtividade, qualidade e organizacao

Numa area territorial como o Vale do Sousa em que a mudanca social e cultural se processa a
partir da transformacao dos valores anteriormente veiculados pela sociedade rural, a Escola é
tradicionalmente um factor de transformacao acelerada dos modelos de consumo urbano jovem.

Assim acontece nesta area, mesmo que os niveis de abandono precoce do sistema escolar
tambem aqui se verifiquem.

Este estatuto pode nao constituir um factor de desestruturacao da area em causa se a Escola
contribuir por outro lado para a generalizacao de valores e praticas sociais consentaneas com
0s objectivos de modernizacao

No cenario de evolucéo tendencial considerado plausivel para descrever a evolucao
espontanea do Vale do Sousa, conclui-se que diferentes obstaculos de natureza institucional e
cultural bloqueiam a funcao da Escola na promocao de valores indispensaveis ao processo de
modernizacao do Vale do Sousa.
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Assim, tendo em conta que a intervencao municipal na problematica da Escola e
previsivelmente crescente, a transformacao desta ultima em agente de qualificacao e
diversificacao das praticas culturais e de promocgao de valores necessarios a uma nova cultura
empresarial, assente na produtividade, na qualidade e na organiza¢ao constitui um objectivo
de desenvolvimento a ter em conta no programa a concretizar na area.

Esta prioridade tera certamente, em alguns casos, de ser apoiada em investimentos fisicos
dirigidos a melhoria das condicbes de instalacbes e de equipamentos ludicos, laboratoriais e,
mais genericamente, de contacto com a experimentacao.

No entanto, este objectivo de desenvolvimento nao se esgota nesta componente fisica e
material. Ela prende-se tambem com outro tipo de accoes, de natureza declaradamente
imaterial, designadamente com o apoio a formas de fixagao e motivacao dos professores, das
familias e das empresas numa outra perspectiva de encarar a Escola.

O lancamento e apoio excepcional a experiéncias paradigmaticas neste dominio parece ser
uma prioridade consequente.

Por outro lado o incremento das possibilidades efectivas das camadas jovens acederem a
actividades de indole ludica, desportiva ou cultural que facilitem o desenvolvimento de formas
de expressao adequadas e dissuasoras de outras actividades, representa uma aposta
significativa no quadro da promocao de valores integradores dos grupos sociais mais jovens.

Assumindo o nucleo familiar e as redes de solidariedade que lhe sao caracteristicas,
um papel particularmente relevante na estrutura social, o incremento e apoio a
estruturas e programas vocacionadas para a facilitacao dos modos de vida, reveste-se
de importancia ao nivel da valorizagao dos quadros de qualidade de vida,
designadamente no que se refere a accoes vocacionadas para grupos da populacao
com necessidades mais especificas e situacoes de vulnerabilidade efectiva, que
requerem a mobilizacao de recursos capazes de assegurar o reconhecimento e
dignificacao do seu papel.

A melhoria das condicbes de acesso e qualidade dos servicos de cuidados primarios de saude
incluindo a promocao de actividades de sensibilizacac para diversas tematicas na area da
saude, dirigidas aos alunos dos diversos niveis de ensino, representa uma area de intervencao
relevante no dominio da melhoria generica da qualidade de vida.

Refira-se tambéem a intervencao aos niveis da prevencao e tratamento em tematicas mais
especificas e criticas como 0 alcoolismo e a toxicodependéncia que implicam um trabalho
conjunto e articulado entre diversos tipos de organismo e entidades.

Finalmente o incremento e mobilizagao dos diferentes grupos sociais na vida e dinamicas
sociais colectivas, no sentido do seu enriquecimento e reforco das identidades locais, exige a
organizacao e incremento de sistemas de informacao fluidos que assegurem as condicoes
para a participacao de todos, em todos os aspectos da vida social.
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** Maximizar as vantagens da proximadade fisica a Area Metropolitana do Porto

A analise do modelo territorial instalado no vale do Sousa confirma que a proximidade fisica a
Area metropolitana do Porto, recentemente encurtada pela melhoria de acessibilidades
verificada, constituira permanentemente um factor de dualidades na evolucao desse modelo
territorial.

Se e verdade que essa proximidade imutavel constitui o principal factor responsavel pela
situagao de equilibrio instavel que caracteriza o modelo territorial da area, parece logico
explorar ao maximo as vantagens que podem resultar para o Vale do Sousa e encarar essa
preocupacgao como um objectivo de desenvolvimento de médio prazo.

A maximizacao das vantagens dessa proximidade fisica pode desdobrar-se em objectivos
coerentes definidos a quatro niveis.

“ Todo o Agrupamento deve beneficiar dessa proximidade fisica, sobretudo do ponto de vista
da melhoria de acessibilidades aos equipamentos e infraestruturas de apoio a exportacao
situados na Area Metropolitana (Aeroporto, Porto de Leixoes, Exponor), a qual beneficia
todos os sectores industriais potencialmente exportadores implantados na area;

“ A politica de desenvolvimento e de promocéo turistica para o Vale do Sousa deve
coerentemente ser formulada em articulacdo com o papel da Area Metropolitana nesta matéria,
dado que a base urbana e de servicos nela existente constitui, dada a proximidade fisica, um
complemento vital para a reduzida massa critica de recursos turisticos da area em estudo:

“ A promocao externa das potencialidades do Vale do Sousa como zona de atractividade
residencial e de deslocalizacdo em empresas hoje situadas na Area Metropolitana e
Interessadas em aumentos de dimensao de instalacoes incompativeis com a sua presente
situacao tem naquele espaco metropolitano um destinatario preferencial.

* O novo dinamismo da animacao socio-cultural, particularmente na cidade do Porto, pode
constituir um factor a ter em conta no esforco de enriqueciemnto dos consumos culturais,
entendendo-o como ponto de partida para uma situagao que de inicio se caracteriza por uma
debil oferta local de producao cultural.

** Promover qualitativamente o sistema urbano do Vale do Sousa

No quadro do modelo de equilibrio instavel que caracteriza o funcionamento territorial do Vale
do Sousa, e obvio que o objectivo de gerir estratégicamente as vantagens da proximidade
fisica a AMP deve ser compatibilizado com a necessidade também ela estratégica de promover
qualitativamente o sistema urbano desta area.

Nao se trata, esclarega-se, de procurar um falso compromisso, mas antes da necessidade de
explorar as vantagens possiveis do referido modelo de equilibrio instavel, que importa nao
deixar evoluir para uma integracao anonima e qualitativamente empobrecedora na chamada
Regiao Metropolitana em formacao.
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Nestas condicoes, a promoc¢ao qualitativa dos principais centros do sistema urbano do Vale do
Sousa constitui uma condicao imprescindivel para que a integracdo de facto nessa Regiao
Metropolitana nao despersonalize a area em estudo.

Do ponto de vista da dinamizacao de todo o Agrupamento nao parece possivel assentar essa
promocao qualitativa no desenvolvimento macico de uma unica centralidade.

De facto, se € um facto que os dados quantitativos e qualitativos disponiveis apontam para a
relevancia do eixo Penafiel-Paredes, ele nao se afirma com capacidade para estruturar todo o
Agrupamento.

Por um lado, a relevancia tendencial do referido eixo nao se traduziu ainda numa estratégia
voluntarista de maximizagao das sinergias possiveis entre os dois Municipios, persistindo
problemas de competividade deslocados dos verdadeiros problemas da area.

Por outro lado, a futura relevancia do referido eixo pode prolongar-se para nascente ¢
nordeste no sentido de Amarante, nao cumprindo por conseguinte a funcao de estruturacao do
Vale do Sousa, mas alargando a sua influéncia a um espaco relativamente excéntrico ao eixo
estruturante Norte-Sul do Agrupamento.

Quer isto significar que, na nossa perspectiva, a promocao qualitativa do sistema urbano do
Vale do Sousa, se bem que deva contar com a crescente progressao da influéncia do eixo
Penafiel-Paredes, nao pode limitar-se a essa aposta exclusiva.

Um primeiro argumento que aponta nesse sentido assenta na antevisao do que poderao ser os
efeitos da rede viaria hoje instalada quando melhorada e colocada exclusivamente ao servico
do trafego local realizado entre os principais centros do sistema urbano.

Depois, com esse novo padrdao de acessibilidade intra-sistema urbano a produzir efeitos de
coerencia territorial interna, reconhece-se que existem condicées para que os diferentes
centros urbanos principais do sistema em causa possam definir perfis de especializacao
urbana potencialmente complementares.

Na nossa perspectiva de leitura desta realidade territorial, a emergéncia destas
complementaridades potenciais s6 produzira, porém, efeitos sensiveis quando melhorado o
quadro de vida urbano destes principais centros. Ha por isso ainda espaco para investimentos
Nao concorrenciais, ja que progressos sao ainda possiveis nesse dominio.

Uma das consequéncias possiveis deste estudo sera precisamente a negociacao de um perfil de
especializagao urbana complementar, matéria a ser fundamentalmente trabalhada com os Autarcas.

A outro nivel, & de admitir a formagao de solidariedades concelhias e, consequentemente,
urbanas, no interior do Agrupamento, consoante a proximidade nao so fisica mas sobretudo em
funcao de problematicas comuns aos concelhos que alimentaréo as referidas solidariedades.

A emergéncia e consolidacao de tais solidariedades pode constutuir inclusivamente uma
oportunidade excelente para evitar a duplicacédo de projectos considerados estruturantes,
sobretudo em areas cuja contiguidade aponta para a promogéo de sinergias e nao para a
radicalizacao de competitividades de fraco alcance estratégico.
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Este objectivo de promocgéo qualitativa do sistema urbano do Vale do Sousa desdobra-se, por
Isso, em investimentos infraestruturais de ambito municipal, alguns dos quais, porém podem vir
a merecer o estatuto de projectos estruturantes de ambito regional ou sub-regional, acaso
contribuam para uma melhor definicao das centralidades no interior do Agrupamento.

Do ponto de vista do ordenamento territorial e urbano, este objectivo desdobra-se ainda em
prioridades para a elaboracéao de Planos Gerais de Urbanizacdo e de Planos de Pormenor
valorizadores do quadro de vida urbano. Por outro lado, a contencao dos niveis de evolucao do
povoamento disperso observados nas duas ultimas décadas constitui uma prioridade
complementar. A sua viabilizacdo é matéria a operacionalizar através da gestao solidaria e
compatibilizada dos diferentes PDM's em lancamento no Vale do Sousa.

Finalmente, a viabilizacdo deste objectivo de desenvolvimento exige ainda a participacdo do
calculo economico privado, designadamente dos projectos de investimento imobiliario na area
e dos projectos de investimento dinamizadores da oferta de servicos a producao e de
consumos urbanos e de lazer.

Neste dominio, a intervencao criteriosa dos Municipios através das respectivas politicas de
ordenamento e regulamentacao urbanistica, exercida no sentido de orientar aqueles
operadores para os objectivos de melhoria de qualidade dos centros urbanos em questao,
constitui uma prioridade a ter em conta.

"* Reforco do quadro institucional local de apoio ao desenvolvimento

Quando comparado com outras sub-regides do Norte de Portugal, designadamente aquelas
em que predominam também formas de industrializacao dispersa, o Vale do Sousa apresenta
uma maior debilidade em matéria de quadro institucional local de apoio ao desenvolvimento.

Paradoxalmente, essa debilidade nao significa auséncia absoluta de formas institucionais da
sociedade civil, nomeadamente da sua expressao associativa. Uma multiplicidade de
instituicoes locais esta em funcionamento activo, sem contudo atingir a dimenséao e alcance que
seria desejavel para uma area com a tipologia de problemas identificada no Vale do Sousa.

Isso acontece no dominio do associativismo empresarial e também no associativismo de base
.« cultural e recreativa.

O primeiro € considerado vital para uma realidade empresarial em que predomina a dispersao
de localizacao e a muito pequena dimensao de um numero muito significativo das suas
unidades.

O segundo é particularmente dindmico ao nivel estritamente local, sem contudo lograr estender
a sua actuacao para alem desse limite, o que reduz significativamente o alcance das
experiéncias e das praticas culturais por ele veiculadas num dominio em que o Vale do Sousa
aparece globalmente carenciado.
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Nestas condicoes, o reforco deste quadro institucional de apoio ao desenvolvimento nas suas
diferentes expressoes empresarial e socio-cultural constitui um objectivo necessario da
estrategia de desenvolvimento a concretizar na area em estudo.

No entanto, essa prioridade deve estender-se ao reforco da propria Associacao de Municipios,
entendida como sede de uma maior capacidade de coordenacao local das frentes de
iIntervencao pelas quais a estrategia se desdobra.

Na verdade, estamos certos que a estratégia proposta criara no Vale do Sousa uma procura
significativamente acrescida de capacidade de coordenacao e de organizacao de iniciativas
municipais, de experiéncias associativas locais e da propria intervencao de servicos publicos
com influéncia nos objectivos de desenvolvimento definidos.

Consequentemente, a propria estratégia de desenvolvimento deve promover o reforco da
oferta dessa capacidade de coordenacao e organizacao locais. Ora, em nosso entender, a
Associacao de Municipios constitui um pilar necessario desse novo edificio institucional de
apoio ao desenvolvimento local.

Duas saidas se abrem para garantir esse novo papel da Associacao de Municipios.

Uma primeira formula poderia consistir no seu proprio apetrechamento tecnico, combinando no seu
interior as componentes politicas de lideranca e de fundamentacao tecnica dessa mesma lideranca.
Uma formula alternativa consistiria na promogao a partir da Associacao de Municipios de uma
nova organizacao, do tipo de uma Agéncia de Desenvolvimento Local, em cujo capital participaria,
destinada a potenciar nos dominios da fundamentacao tecnica e da dinamizacao economica e
socio-cultural o papel de lideranca politica que continuaria a caber a propria Associacao.

Ambas as formulas se inscrevem coerentemente na logica da estratégia proposta e alem disso,
se adequam as prioridedas do Novo Quadro Comunitario de Apoio, podendo,
consequentemente, aspirar a um apoio comunitario ao seu lancamento.

Estas formulas de coordenacao institucional garantiriam, na nossa perspectiva, uma maior
fiabilidade do apoio subsequente as restantes formas de associativismo empresarial e cultural,
garantindo o seu enquadramento pelos objectivos da estratégia proposta.

* DESAGREGACAO DOS OBJECTIVOS GERAIS EM OBJECTIVOS ESPECIFICOS DE
ENQUADRAMENTO DE PROJECTOS E DE ACCOES

** Desagregacao dos objectivos gerais de desenvolvimento

Os objectivos de desenvolvimento enunciados no ponto anterior desagregam-se num conjunto
de objectivos especificos conforme a discriminacao que se apresenta nos quadros seguintes.
Estes objectivos gerais e especificos articulam-se segundo uma estrutura logica de objectivos
(cfr. figura 2) que serve, por sua vez, de enquadramento e de elemento de sistematizacao de
um corpo de projectos e accoes”.
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OBJECTIVO | - Reforcar a competitividade do ponto de vista da internalizacao da
producao e dos mercados e da atraccao de novos residentes

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

— == —— = s ——

J Modernizar o tecido industrial do Vale do Sousa quer através da atraccao de capacidade
empresarial exterior quer atraves de iniciativas endogenas com potencial de diversificacao e de
modernizagcao

Jd Reorganizar o tecido empresarial local atraves do estimulo a ac¢oes de cooperacao empresarial,
de fusao e aquisicao de empresas, de exploracao de situacoes de potencial complementaridade
entre empresas da regiao

- Criar uma imagem e uma marca de qualidade para os produtos da regiao

d Internalizar ao Vale do Sousa uma parcela crescente da oferta de servigcos a producao e
dinamizar a procura dos mesmos, designadamente nas fileiras dominantes na regiao - mobiliario
de madeira,; calcado

J Promover a melhoria dos niveis de formacao de base e a producao de competéncias
profissionais necessarias ao desenvolvimento da regiao, designadamente atraves do reforco do
ensino tecnologico e profissional, de nivel secundario e superior e do incremento de formacao
continua dirigida a reciclagem e especializacao de activos

- Produzir e difundir regularmente informacao sobre as evolucoes do mercado de emprego e do
sistema de producédo de qualificacoes

J Incrementar a cooperacao entre as empresas, as associacoes empresariais, os sindicatos, o
IEFP e as entidades produtoras de qualificacoes de forma a favorecer a coordenacao de
iniciativas entre os diferentes parceiros, a dinamizacao de projectos de cooperacao, a a
realizacao de intercambio de experiéncias

J Melhorar as condicoes de acessibilidade intra regional e inter regional e particularmente as
ligacoes do Vale do Sousa ao espaco regional mais proximo (AMP, Médio Ave e Baixo Tamega,
Entre-Douro e Vouga), ao resto do Pais e aos restantes paises europeus atraveés da construcao e
modernizagao da rede viaria principal e complementar nacional (IP's e IC's) e da modernizacao
da rede ferroviaria

Jd Intensificar a oferta de areas de ordenamento industrial infraestruturado e bem inseridas na rede
viaria de ligacao a AMP

- Valorizar o potencial ambiental, paisagistico e patrimonial no contexto das areas envolventes a
AM Porto, atraves da promoc¢ao concertada de politicas de ordenamento territorial adequadas e
consequentemente reforcar a imagem e a atractividade da regiao
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OBJECTIVO Il - Maximizar o rendimento produzido por actividades tradicionais do
Vale do Sousa

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

- Aproveitar integralmente as ajudas compensatorias da baixa dos precos institucionais, dos
premios a producao e dos subsidios ao rendimento instituidos no ambito da PAC

J Aproveitar integralmente as ajudas compensatorias da baixa dos precos institucionais, dos
premios a producao e dos subsidios ao rendimento instituidos no ambito da PAC

- Valorizar algumas produgoes agro-pecuarias com importancia econémica na zona, com destaque
para o vinho, a carne € o leite

- Desenvolver actividades de natureza complementar, baseadas no aproveitamento da mao-de-
obra familiar

4 Fomentar a actividade florestal, na perspectiva do suporte a industria local

- Regularizar alguns circuitos de comercializacao e dinamizacaodo sector terciario (comércio e
servicos) que emane do proprio tecido social agrario

1 Valorizar as actividades artesanais e a producdo de mobiliario de pequenas séries personalizadas

- Valorizar os recursos naturais da regiao (recursos genuinamente endogenos capazes de reforcar
a identidade da regiao), nomeadamente os granitos através da incorporacao de maior valor
acrescentado na origem), 0s recursos biologicos (através da valorizacao dos recursos e
condicoes pisciculas do rio Paiva e da promocao da agricultura biolégica), os recursos
paisagisticos e patrimoniais (atraves da definicao de percursos cénicos e historico-culturais e da
sua promocao turistica)
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OBJECTIVO lll - Favorecer a emergéncia de atitudes colectivas de inovacao social e
cultural em torno da melhoria generalizada das condicGes de vida e de promocao
dos valores de produtividade, qualidade e organizacao

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

- Expandir a oferta de educagao pre-escolar e aumentar a escolarizacao nos diversos niveis de
ensino atraves do incremento da oferta descentralizada e diversificada de areas de estudo,
nomeadamente do ensino tecnologico e profissional

- Melhorar os niveis de dotacao escolar em matéria de equipamentos ludicos, laboratoriais e de
experimentacao

J Reforcar o potencial profissionalizante e de insercao na problematica empresarial da
escolaridade intermédia

4 Desenvolver uma politica cultural local que promova, por um lado, a divulgacao na regiao de
criacoes artisticas, conhecimentos e discussoes cientificas, exposicoes sobre realidades
diferentes de forma a manter um nivel de oferta variado que atinja progressivamente os
diferentes interesses numa atitude participante e, por outro lado que promova o estimulo a
producao local, dinamizando a vida associativa através do reforco de grupos ou organizacoes ja
existentes, ou provocando o seu aparecimento

J Estimular a dinamica das redes de comunicacao e dos sistemas de funcionamento social em
ordem a participacao activa e criativa das comunidades

- Criar condigOes para uma vida saudavel através, nomeadamente, da sensibilizacao da populacao
em geral e dos jovens em particular para temas como a saude, o desporto, a cultura

- Melhorar as condicOes sociais locais, designadamente as dirigidas a recuperacao e valorizacao
de franjas de populacao em situacao de dificuldade, nomeadamente idosos, deficientes, criancas,
desempregados

OBJECTIVO IV - Maximizar as vantagens de proximidade fisica a Area Metropolitana
do Porto

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

J Consolidar os eixos de melhoria de acessibilidade do Vale do Sousa aos equipamentos e
infraestruturas de apoio a exportacao situados na Area Metropolitana do Porto

J Potenciar os recursos turisticos existentes numa optica de integracao com a Area Metropolitana
do Porto

JPromover, na Area Metropolitana do Porto, as potencialidades da area em termos de
atractividade residencial e de deslocalizacao de empresas

J Potenciar a extensao de praticas culturais geradas na Area Metropolitana do Porto para o Vale do
Sousa

J Intensificar a producao de horticolas visando o mercado da Area Metropolitana do Porto
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OBJECTIVO V - Promover qualitativamente o sistema urbano do Vale do Sousa,
atraves, nomeadamente da negociacao e definicao de perfis urbanos
complementares no interior do agrupamento

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

4 Ampliar e melhorar a rede viaria secundaria de importancia intermunicipal transformando-a em
rede sub-regional de articucao entre os principais centros urbanos (através da construcao de
ligacoes ou vias intermunicipais, na maioria dos casos ja previstos nos PDM's e da construcao de
variantes aos principais centros urbanos)

- Estruturar o sistema de transportes publicos rodo e ferroviarios de forma a reforcar as ligacoes
interurbanas e a AMP (atravées nomeadamente da melhoria dos niveis de coordenacao entre os
iInumeros agentes e operadores da rede e da melhoria do tipo e do nivel de infraestruturas e
equipamentos de apoio, como paragens, estacoes, centros coordenadores e interfaces
rodo/ferroviarios)

J Ampliar a rede viaria municipal de forma a promover a melhor estruturacao do espaco rural
(urbanizado) e a consolidar a rede urbana de nucleos de menores dimensoes

4 Aumentar a fluidez do trafego, a seguranca rodoviaria e 0 ordenamento da circulacao nos centros
urbanos (atraves da criacao de condicoes gerais de seguranca, sinalizacao adequada,
infraestruturas de apoio a circulacao de pedes)

4 Promover a qualidade de vida da regiao e particularmente dos principais centros urbanos do
sistema atraves da melhoria da qualidade do meio ambiente, designadamente pelo aumento dos
niveis de atendimento dos sistemas de saneamento basico (expansao das redes, garantia de
solugoes em termos de origem e fiabilidade da qualidade da agua, aumento da capacidade de
tratamento de aguas residuais, garantia de tratamento e destino final adequado dos residuos
solidos urbanos e industriais)

J Desenvolver e consolidar as redes de equipamentos colectivos nos sectores da cultura e recreio,
do desporto, do ensino e formacao profissional, da saude, da assisténcia social e do turismo quer
potenciando centralidades potenciais instaladas no agrupamento, nomeadamente através da
aposta em equipamentos de caracter supramunicipal e de hierarquia superior ( 0 que pressupoe
um esforco de articulacao de politicas municipais e a negociacao com instituicoes sectoriais da
Administracao Central) quer assegurando os servicos basicos a populacao atraves da
homogeneizagao do territorio em termos de dotacao de equipamentos de utilizacao frequente e
prioritaria. Destacam-se, para cada um dos sectores, 0s seguintes objectivos especificos:

CULTURA E RECREIO

— qualificar as redes municipais existentes
— promover a melhor irrigagcao do territorio (nomeadamente nas zonas de urbanizagao dispersa)

— fomentar a instalacao de alguns equipamentos mais especializados/qualificados nos centros urbanos

principais, de acordo com potencialidades especificas valorizando complementaridade existentes -
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DESPORTO

-~ melhorar a rede de equipamentos desportivos destinados a animacao e formacao, assegurando uma boa
distribuicao no territorio

—valorizar os equipamentos existentes com capacidade para a competicao, dotando-os com as
infraestruturas complementares que criem condicoes para a respectiva externalizacao

ENSINO E FORMACAO PROFISSIONAL

— reforcar e ampliar especialmente a rede de ensino pré-primario, aumentar a qualidade da rede de
equipamentos de ensino obrigatério atraveés da introducao de melhorias em equipamentos complementares

SAUDE

— reforcar a coesao interna no que respeita a area de influéncia do Centro Hospitar do Vale do Sousa

— diminuir os desequilibrios inter-concelhios ao nivel dos cuidados primarios de saude

—melhorar a qualidade dos servicos prestados em matéria de instacoes, dotagcao em equipamentos de
diagnostico, funcionamento de servicos de atendimento

ASSISTENCIA SOCIAL

— ampliar a rede existente em termos dos servicos de apoio a infancia, aos jovens e aos idos0s

—reforcar a rede de equipamentos dirigidos aos deficientes e a estratos da populagao com problemas
especificos

TURISMO

— promover a oferta mais qualificada de alojamento de diverso tipo, incluindo o alojamento tradicional dirigido
a visitas de negocios, o turismo de habitagao, o turismo rural e o agro-turismo

OBJECTIVO VI - Reforcar o quadro institucional local de apoio ao desenvolvimento

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

1 Reforcar o papel e consolidar a Associagcao de Municipios na coordenacao da estrategia de
desenvolvimento a pér em pratica

a1 Dinamizar o associativismo empresarial de base local melhor vocacionado para apoiar 0s
esforcos de integracao de instrumentos de politica industrial e de formacao profissional

1 Redimensionar e valorizar o associativismo de base recreativa e cultural

1 Valorizar o papel de servicos publicos existentes na area com capacidade de intervencao na base
produtiva local
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